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[bookmark: _Toc27583_WPSOffice_Level1]一、概况
[bookmark: _Toc3487_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21221_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30797_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25055_WPSOffice_Level2]（一）项目区基本情况
曼弄村位于团田乡中部。东与龙川江为界，与龙陵县龙江乡接壤，南与燕寺村毗邻，西与小丙弄村相望，北与弄玲村相连。为乡政府所在地，距腾冲城区58千米。2023年末，下辖9个村民小组，982户3385人，以汉族、傣族、白族、佤族4个民族为主；经济总收入5749.7万元，人均可支配收入16985.7元。粮食作物以水稻、玉米为主；经济作物以茶叶、油菜、烤烟为主。村民收入来源以农业、养殖、外出务工为主。项目区现有已脱贫户35户117人，监测户12户45人。
（2） [bookmark: _Toc27563_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2134_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26841_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26049_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11897_WPSOffice_Level2]项目建设的可行性和必要性
[bookmark: _Toc10524_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23740_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23421_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29573_WPSOffice_Level3]1.项目建设的可行性
（1）乡党委、政府和村“两委”对此项目高度重视、密切配合，抽调专职人员负责本项目实施，组织领导和技术人员有保证，为项目建设提供了强有力的组织保障。
（2）产业基础雄厚，项目建设有坚实依托。曼弄村茶叶种植历史悠久，现有茶园3200亩，茶农种茶、制茶经验丰富，为茶厂提供稳定充足的鲜叶原料；现有茶厂为团田乡支柱茶厂，具备成熟的生产场地、经营团队和销售渠道，仅需通过设备更新、车间改造即可快速提升产能，无需从零起步，项目建设产业基础扎实、前期铺垫充分。
（3）自然条件适配，原料品质有先天保障。团田乡属亚热带季风气候，光照、水源、土壤条件得天独厚，适配茶树生长，所产茶叶鲜叶肥厚、香气浓郁，原料品质上乘。优质原料为精制茶加工提供核心保障，可确保项目投产后产品品质达标，具备市场竞争的原料优势。
（4）基础条件完善，项目实施有硬件支撑。项目依托现有茶厂实施改建，无需新增建设用地，土地权属清晰为集体所有，有效规避用地纠纷；曼弄村位于团田乡政府驻地，乡村道路、水利灌溉、电力通讯等基础设施完善，可满足车间改造、设备安装、茶叶运输等生产运营需求；现有1944平方米车间可直接改造为标准化净化车间，硬件改造难度低、周期短、成本可控。
[bookmark: _Toc28130_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23985_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7631_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc13851_WPSOffice_Level3]2.项目建设的必要性
（1）该项目的实施是腾冲市团田乡整体规划的需要。符合团田乡社会经济发展需求，从而推动团田乡茶叶产业发展，带动团田乡的经济发展，是加快乡村振兴步伐、巩固拓展脱贫攻坚成果的需要。
[bookmark: _Toc7935_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5067_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23889_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7034_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23677_WPSOffice_Level2]（2）现有茶厂为团田乡支柱茶厂，但因设备老化、车间简陋，产能与效益受限，未能充分发挥资产价值。通过改建茶厂、更新精制设备、改造标准化净化车间，可激活集体闲置资产潜力，提升茶厂经营效益，培育村集体经济稳定增收支柱，破解村集体增收渠道单一、造血能力薄弱的难题，夯实村级组织服务群众的物质基础。
（3）适配茶产业发展，补齐加工环节短板的迫切需求。曼弄村茶叶种植面积达3200亩，是全乡茶产业核心产区，但现有茶厂加工设备落后，缺乏标准化精制生产线，加工工艺粗放，且生产车间未达到净化标准，茶叶加工品质参差不齐、附加值低。项目建设可补齐茶产业加工提质短板，实现茶叶从初制到精制的升级，推动曼弄村茶产业从“原料供应”向“加工增值”转型。
（4）带动群众就业增收，巩固拓展脱贫攻坚成果的现实举措。茶产业是曼弄村群众增收的主导产业，项目改建后茶厂产能与用工需求将同步提升，可优先吸纳本村留守老人、妇女、脱贫户参与茶叶加工、车间管护等工作，实现群众就近就业。同时，茶厂加工能力提升将带动鲜叶收购价格稳中有升，保障茶农原料收益，通过“村集体+茶厂+农户”模式，实现村集体增收、群众致富的双向共赢，持续巩固拓展脱贫攻坚成果。
（5）规范生产标准，提升曼弄茶叶市场竞争力的关键路径。
当前茶叶消费升级，市场对标准化、清洁化、高品质精制茶需求激增，而曼弄村现有茶厂因车间未达标、设备陈旧，茶叶加工难以满足市场质量标准，产品市场认可度低、销路受限。改造1944平方米标准化净化车间、更新精制生产线，可实现茶叶加工清洁化、标准化、智能化，提升茶叶品质与附加值，打响曼弄茶叶品牌，增强市场核心竞争力。
（6）推动乡域茶产业升级，助力乡村产业振兴的重要支撑。
茶厂为团田乡支柱茶厂，其加工能力与水平直接影响全乡茶产业发展质量。项目建设可发挥茶厂龙头带动作用，通过标准化加工模式示范，带动全乡茶加工企业提档升级，推动团田乡茶产业从分散种植、粗放加工向集约经营、精深加工转型，助力乡村产业振兴战略落地见效。
（三）项目概况
1.项目名称：团田乡曼弄村壮大村集体经济建设项目
2.项目实施单位：团田乡人民政府
3.建设性质：改建
4.项目建设地点：团田乡曼弄村
5.项目建设主要内容和规模：提升改造净化生产车间1944平方米，购置智能化红外线色选机1套，全自动龙珠机1套，全自动小饼机1台，热泵烘房、空气能型1套，给袋式茶饼全自动合装机1台，水滴全自动散茶包装机1台，37KW螺杆空压机1套及其他附属设施。
6.项目投资和补助：团田乡曼弄村壮大村集体经济建设项目估算投资180万元，拟申请2026年度财政衔接推进乡村振兴补助资金180万元。
7.项目建设期限：2026年3月至2026年10月
[bookmark: _Toc26953_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27719_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18811_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25099_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9130_WPSOffice_Level2]（四）编制依据
[bookmark: _Toc15548_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26871_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30019_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8105_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32554_WPSOffice_Level1]1. 云南省财政厅等六部门关于修订《加强中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的实施意见》（云财规〔2024〕10号）
2. 关于印发腾冲市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法的通知（腾财发〔2021〕130号）。
[bookmark: _GoBack]3. 腾冲市2026年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库。
4. 团田乡2026年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库。
二、目标任务
（一）目标任务
通过项目建设，完成团田乡曼弄村支柱茶厂改建，更新精制茶叶加工设备、改造1944㎡标准化净化车间，建成1条现代化精制茶叶生产线，实现茶叶加工清洁化、标准化升级；提升茶厂精制茶加工产能与产品品质，壮大村集体经济，带动村民就近就业，推动曼弄村及全乡茶产业提质增效。
（二）绩效目标
通过项目建设，村集体经济年增收不低于12.6万元，带动茶农鲜叶销售增收；打造标准化茶加工示范基地，推动乡域茶产业加工标准整体提升，联农带农成效显著。详见绩效目标表。
[bookmark: _Toc6964_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28876_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10187_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1912_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc550_WPSOffice_Level1]三、项目建设内容及规模
[bookmark: _Toc23678_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13558_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11925_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32152_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24793_WPSOffice_Level2]（一）建设内容及规模
提升改造净化生产车间1944平方米，智能化红外线色选机1套，全自动龙珠机1套，全自动小饼机1台，热泵烘房、空气能型1套，给袋式茶饼全自动合装机1台，水滴全自动散茶包装机1台，37KW螺杆空压机1套及其他附属设施。
（二）技术标准
1.技术和质量要求以设计文件的规定和国家规范、地方规范规定的各专业技术要求为准。
2.所有工程的施工都应按图纸及规范进行。承包单位在投标或施工时，如发现有差异需及时以书面形式告知招标人及监理。
3.必须做好成品的保护，如果由于己方原因造成对任何已建成品的损坏，承包单位负完全责任。
4.施工照片，在施工期间，根据施工进展，每道隐蔽工序都必须拍照，并将照片及底片放在竣工资料上，移交给招标人。
[bookmark: _Toc13335_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11808_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26968_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25189_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8633_WPSOffice_Level1] 四、投资概算及资金来源
[bookmark: _Toc24089_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23074_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17772_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16939_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6827_WPSOffice_Level2]（一）投资概算
[bookmark: _Toc6874_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9316_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5159_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26623_WPSOffice_Level2]团田乡曼弄村壮大村集体经济建设项目。详见附件3投资概算表。
[bookmark: _Toc27285_WPSOffice_Level2]（二）资金来源
团田乡曼弄村壮大村集体经济建设项目投资概算180万元，拟申请2026年度财政衔接推进乡村振兴补助资金180万元。
[bookmark: _Toc11798_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26620_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23923_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29024_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21081_WPSOffice_Level1]五、项目管理
[bookmark: _Toc12718_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10902_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc869_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20293_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4864_WPSOffice_Level2]   （一）项目管理计划
[bookmark: _Toc26698_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31768_WPSOffice_Level3]    1.项目建设期限。2026年3月—2026年10月。
[bookmark: _Toc8074_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30895_WPSOffice_Level3]2.项目建设进度安排
（1）实施准备阶段（2026年3月前）：积极做好群众的宣传发动工作，充分征求项目区群众意见，完善项目设计，编制实施方案，完成用地落实、方案报批等前期工作，以保障项目的顺利实施。
（2）组织实施阶段（2026年4月—2026年10月）：根据项目建设计划，完成工程招投标及公示公告。按照既定方案，加强领导，精心组织，认真实施，加强项目监督管理，严格工程质量，确保项目建设各项任务圆满完成。
（3）检查验收阶段（2026年10月）：项目竣工以后，乡、村组织初验，经检查验收合格后，收集、整理项目实施管理资料，组织编写竣工资料、归档并报请市级验收。
[bookmark: _Toc13833_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18854_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20343_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8863_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc726_WPSOffice_Level2]（二）项目管理措施
1.公示公告。严格执行《腾冲市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法（暂行）的通知》（腾财发〔2021〕130号）的相关规定，对项目实施内容、规模、标准、完成期限、补助资金使用管理、项目监督检查结果、项目竣工验收等情况，通过在项目乡、村采取公示栏内张贴公告的方式，对项目建设前、中、后的相关情况及时进行公示，确保群众对项目建设的参与权、知情权和监督权，公示公告期不少于10天。
2.招投标。按照《中华人民共和国国家发展和改革委员会令第16号》文件、《中华人民共和国招标投标法》等规定进行办理。
3.施工管理。项目实施过程中，由乡项目办、技术组、监督组、项目村协调小组根据国家工程质量监理规范和施工监理程序进行质量监督，保证做到不合格的原材料不能用在工程上，工程质量不合格的坚决返工，确保国家和人民的利益不受损失。财务组负责好项目资金的管理，坚决按照财经纪律办事，做到专款专用，严肃财务制度，做到清正廉洁，把有限的资金用到人民群众最急需的工程建设方面，最大限度地发挥项目资金应有的社会效益，造福当地人民群众。
  4.进度监测。项目建设中，严格按照施工合同进行管理，保证按时、按质、按量完工，并按上级主管部门要求及时上报工程进度。
5.绩效评价。严格按照上级要求，开展绩效评价，确保工程取得实效。
    6.检查验收。工程完工后，由施工单位提出验收申请报乡项目办，由项目办、施工方、建设单位、挂钩领导、分管领导、受益村（组）代表等组成验收小组进行验收结算。同时，积极配合上级项目资金主管部门组织开展的检查验收工作。
7.工程移交管护。项目验收后，由乡项目办牵头将项目及时移交给项目受益村组。同时，将项目工程建设形成的固定资产、造册登记，移交受益村组，明确产权责任主体。坚持建管并重，按照“谁受益、谁管护”的原则，制定切实可行的管护措施及村规民约，积极完善相关后续工程，进一步巩固项目建设成果。
[bookmark: _Toc21560_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15401_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28427_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc371_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26155_WPSOffice_Level2]（三）档案管理
项目的档案工作与项目建设进程同步，纳入项目建设管理程序。切实做好项目立项审批、施工管理以及竣工验收各阶段资料的收集、整理、归档、保管工作，如实反映项目建设全过程。
[bookmark: _Toc18302_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12490_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4485_WPSOffice_Level2]（四）后续管理
1.项目工程移交。工程建成竣工，投入试运行期满，经上级相关部门进行竣工验收合格、评定项目工程质量后，将项目工程建设形成的固定资产、项目工程设施、造册登记，及时移交给曼弄村，明确产权主体责任进行管理使用。
2.制订管护办法。乡政府督促受益项目区及时“定措施、定人员、定责任”，乡、村两级要一手抓建设维护，一手抓管理宣传教育，做到建设、管理、养护与宣传并重；建立明确的责任制，并制定切实可行的项目管护方案，明确谁受益，谁养护的行为规范，把责任落实到人。
3.项目运行管理。项目建设完成后，由乡人民政府将本项目资金所形成的固定资产移交量化归曼弄村，并确权登记，其资产纳入村集体“三资”管理。村“两委”及监委研究制定资产管护方案，明确责任人，经村民会议或村民代表大会审议通过后，报乡人民政府审批执行。
[bookmark: _Toc29852_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29789_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21084_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8074_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28627_WPSOffice_Level1]六、资金管理
[bookmark: _Toc25311_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15184_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32482_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc882_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20417_WPSOffice_Level2]  （一）资金拨付及管理
1.资金拨付。资金拨付根据上级批准的项目计划，按工程进度和施工合同约定方式拨付，项目启动预付资金按最高不得超过补助资金总额的50%拨付，剩余资金按照施工进度进行拨付，履约保证金按投资金额的3%于第一次拨款后收取，项目竣工后转为质保金，一年后无质量问题退回。
2.资金管理。认真贯彻国家有关法规和政策，建立健全财务管理制度，依法筹措和使用项目建设专项资金，自筹资金按相关要求要缴存到各乡镇财政所项目专账，进行管理，确保资金专人管理、专账核算、专款专用。项目资金由乡财政所单独建账，专人、专账管理，封闭运行，坚持做到开支合理，账目收支明确，账务公开。资金管理部门不得滞留项目资金，严禁挤占、挪用、贪污等现象。
3.资金拨付程序。建设单位根据施工进度提出拨款申请，并附项目进度单，经项目办审查，由分管领导审签并报主要领导同意后，由施工单位开具施工发票，经分管领导、主要领导签批后拨付。
[bookmark: _Toc23660_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12865_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25584_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15549_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18104_WPSOffice_Level2]   （二）单位内部控制措施
1.财务工作人员严格遵守和执行国家财务管理法规，支付资金必须做到手续完备，票据规范。对市外施工单位付款要有市地税局代开的施工发票，方可拨付工程款项。
2.项目资金的拨付严格按合同执行，对违反合同的施工单位和供货单位可以延迟或核减拨付工程资金。
3.按照项目建设管理资金要求，建立专门的工程项目财务资料，确保财务资料齐全。并在项目实施过程中建立健全项目管理及资金使用情况会计档案资料，根据要求及时报送财务报表及财务报告。
4.工程竣工后，完善工程验收所需的财务审计报告。并及时办理工程竣工后形成固定的资产移交工作。
[bookmark: _Toc13630_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19946_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5463_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5454_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29494_WPSOffice_Level2]   （三）支付管理
1.支付审批。资金支付严格按照规定程序执行。由项目施工单位根据工程进度和经工程技术及相关管理人员签字后的计量申请报建设单位审批，建设单位工程、财务部门按合同规定和计量申请核定拨款额度，报领导审批后办理拨款手续。
    2.支付方式。对施工单位拨款，应支付到合同约定的施工或供货单位银行账户，由施工单位开具发票后进行拨付。
[bookmark: _Toc7287_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27766_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26719_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15526_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7519_WPSOffice_Level2]（四）报账
严格按照《腾冲市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法（试行）》的规定，专款专用，并实行报账。
[bookmark: _Toc12304_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15867_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14418_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7172_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10257_WPSOffice_Level2]（五）结算
工程结算按照合同规定，五方参与（即受益村代表、村组代表、乡项目办、项目监理、施工方），计实结算。
[bookmark: _Toc7723_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24226_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14260_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22901_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1702_WPSOffice_Level2]（六）审计
工程结束后，及时公开工程建设和资金使用情况，由乡镇农经部门进行初审，并出具初审报告。
[bookmark: _Toc4224_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21587_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13235_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26350_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6908_WPSOffice_Level1]七、组织保障
[bookmark: _Toc28983_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19225_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7813_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1306_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2879_WPSOffice_Level2]（一）乡级组织管理
为确保该项目的顺利实施，经乡党委、政府研究，决定成立项目领导小组，由乡长任组长，分管项目的副乡长任副组长，成员由项目办、自然资源管理所、安监站、财政所、茶办、农经站、曼弄村等相关单位主要负责人组成，全面负责组织、指挥、协调工作。领导小组下设办公室在项目办，由项目办负责人任办公室主任，项目办专人负责项目的实施管理和协调工作。
（2） [bookmark: _Toc32736_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6306_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2078_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26834_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15173_WPSOffice_Level2]项目运行方式
1.项目运行方式。项目竣工验收后移交曼弄村进行对外出租运营。
2.建立联农带农富农及利益联结机制。一是壮大村集体经济：项目建成后茶厂实现规范化、高效化运营，年度经营收益归村集体所有，确保村集体经济年增收不低于12.6万元，为村级公益事业、产业后续发展提供坚实资金支撑。二是带动群众就近就业：茶厂升级后扩大生产规模，优先设置本村村民专属务工岗位，涵盖茶叶加工、车间管护、鲜叶收购等环节，实现群众家门口就业，增加劳务收入。三是助推茶叶产业发展：以标准化茶厂为示范，带动当地茶农提升种植管理水平，同步畅通鲜叶销售渠道，推动本地茶叶加工标准化、品质高端化，促进全乡茶产业提质增效。
[bookmark: _Toc19626_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24642_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13713_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30850_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25218_WPSOffice_Level1]八、效益分析
[bookmark: _Toc2158_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23993_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32173_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12776_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13086_WPSOffice_Level2]（一）经济效益
项目建成后茶厂加工效率与产品附加值大幅提升，村集体经济年稳定增收12.6万元以上；带动茶农鲜叶溢价销售、村民务工增收，实现户均年增收超3000元；同时推动茶叶加工产业链升级，吸引配套产业发展，进一步激活乡域茶产业经济活力，提升产业整体经济效益。
（二）社会效益
茶厂升级后提供多个固定及临时务工岗位，优先吸纳本村留守劳动力、脱贫户就业，夯实群众增收基础；通过标准化加工示范，培育本土茶叶加工技术人才，提升村民产业发展能力；村集体增收资金反哺村级公益事业，改善村居环境，凝聚乡村发展合力，助力乡村治理与和美丽乡村建设。
（三）生态效益
改造后的标准化净化车间采用绿色清洁加工工艺，减少生产环节污染；推动当地茶园标准化种植管理，降低化肥、农药过度使用带来的农业面源污染；桑树与茶树套种可进一步涵养水源、固土保水，兼顾产业发展与生态保护，实现茶产业绿色可持续发展。
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