腾冲市财政局关于腾冲市2018年度财政预算执行及其他财政收支审计发现主要

问题的整改情况报告

腾冲市审计局：

你局审计组于2019年3月21日至6月25日对腾冲市本级2018年财政预算执行及其他财政收支情况进行了审计，形成了《关于腾冲市2018年度财政预算执行及其他财政收支审计决定》，指出了存在的问题，提出了加强预算、债务管理的审计建议。市财政局对相关问题进行了认真分析，深入查找原因，制定整改措施，现将整改情况报告如下：

一、财政预算执行、预算管理方面存在问题的整改情况

（一）已整改的问题

1. 关于“部分预算资金未按规定及时下达”的问题。我局在今后工作中将按照审计组提出的处理意见进一步完善指标下达工作机制，严格执行《财政部关于进一步加强财政支出预算执行管理的通知》（财预〔2014〕85号）的规定，加强支出预算管理，细化落实未分配到部门和下级的预算。及时督促项目单位上报资金分配方案，加快预算资金下达进度。

2. 关于“部分财政资金未形成支出，资金效益未能有效发挥”的问题。我局已按照审计组提出的处理意见进行整改。一是2018年末19个上级专项转移支付5919.45万元未在2018年形成支出，截止2019年度已经使用完毕。二是2018年25个上年额度结余项目资金574.47万元，截至目前已做为存量资金交回国库5.85万元，已使用568.62万元。
在今后工作中严格执行《财政部关于进一步加强财政支出预算执行管理的通知》（财预〔2014〕85号）的规定，进一步加快预算资金下达拨付进度，督促预算单位严格建立和加强项目库管理，及时充实和完善项目库内容，做好预算执行的前期准备工作，力争做到资金一旦下达就及时分配使用，切实加快预算执行进度，充分发挥财政资金使用效益。

（二）正在积极整改的问题

1. 关于“未按规定设置和支出预备费”的问题。我局在今后工作中将按照审计组提出的处理意见进行整改，严格执行《中华人民共和国预算法》《云南省财政厅关于进一步做好预算执行工作的实施意见》的规定，加强预算管理和约束，切实强化预备费管理，严格按规定设置和动支预备费。

2. 关于“代编预算规模依旧较大”的问题。我局将按照审计组提出的处理意见进行整改，在今后工作中严格执行《中华人民共和国预算法》《云南省财政厅关于进一步做好预算执行工作的实施意见》的规定，加强项目库管理，进一步细化年初预算，不断压缩和控制代编预算规模，并严格按规定时限及时下达预算项目资金。

3.关于“预算调整规模过大，预算“刚性”约束作用不明显”的问题。我局将按照审计组提出的处理意见进行整改，在今后工作中严格执行《中华人民共和国预算法》《财政部关于进一步做好预算执行工作的指导意见》（财预〔2010〕11号）的规定，进一步做细、做实、做准预算，严格按照定额管理要求编制基本支出预算，提高项目支出预算精细化水平，科学编制预算，降低预算调整规模。
二、债务资金管理使用方面的问题

（一）已整改的问题

 关于“市住建局、芒棒镇、新华乡等7个单位滞留、闲置新增债券资金175.94万元，界头镇、曲石镇、蒲川乡等9个乡镇60.20万元新增债券资金支出进度较慢”的问题。我局已经按照审计组提出的意见督促项目相关主管部门及项目实施单位加快项目实施进度。对无法形成支出的，已经收回财政。一是2019年5月7日市住建局已将余款102.1万元全部拨付到各乡镇。二是截止2019年7月末，芒棒镇、新华乡、曲石镇等6各乡镇结存“2017年度农村危房改造市级补助资金”73.84万元已全部收回国库。三是截止2019年，界头镇、曲石镇、蒲川等9个乡镇结存的“2018年度农村危房改造市级补助资金”已使用完毕。
（二）正在积极整改的问题

关于“部分新增债券资金安排的项目重点不够突出，难以发挥规模效益”的问题。我局在今后工作中将按照审计组提出的处理意见进行整改,在安排新增债券资金时将资金重点安排到市委、市政府确定的重大项目和在建公益性项目上，避免“撒胡椒面”式的安排模式，有效发挥新增债券资金对稳增长、调结构的积极作用。

三、非税收入管理中存在的问题整改情况

（一）正在积极整改的问题
1. 关于“非税收入未按规定及时、足额缴库15,515.50万元，影响年度财政决算的真实完整性”的问题。我局已按照审计组的处理意见进行整改，一是应缴末缴预算款8,073.30元已全部缴入国库。历年末核实收入挂往来71.35万元，我局正在加大清理力度，尽可能搞清款项来源，将按照资金来源分类处理。二是市土地收储中心未及时解缴入库土地出让收入7,370.85万元，其中5,854.5万元已于2019年1月份缴入国库，结存的1516.35万元（土地价款）仍然无法缴库。经核实，该资金是出售给恒益东山公司项目土地价款，属于该公司高尔夫项目用地，因项目正按上级有关部门的要求进行整改，无法确定供地方式及土地用途，也无法进行决算，因此该笔款项暂无法上缴。三是责成市非税收入管理局及土地收储中心进一步加强非税收入收缴管理，将实现的非税收入及时解缴入库，保障决算编制的真实性。

2.关于“违规退库、调节财政收入1,038万元”的问题。2018年12月27日、29日，向人民银行申请退库1,038万元，于2019年2月份全部缴入国库。我局正按照审计组提出的处理意见进行整改，我们将严格执行财政部 中国人民银行《关于颁发中华人民共和国国家金库条例实施细则的通知》（财预字〔1989〕68号）的规定，在今后的工作中加强学习，提高业务水平，杜绝以退库方式调节财政收入的行为。

3.关于“违规收费2.11万元”的问题。我局在今后工作中将按照审计组提出的处理意见进行规范非税收入管理，加强对行政事业单位收费监督检查，特别是财政票据方面的检查，督促相关部门严格执行收费管理规定，从源头上杜绝违规收费和乱收费现象的发生。
四、财政专户资金管理中存在的问题整改情况

（一）正在积极整改的问题

1. 关于“违规调入专项资金14,500万元，违规出借专户资金15,823万元”的问题。一是调入专项资金14,500万元，截至目前调用部门和乡镇的专项资金尚未归还3,500万元。调入资金出借给国资公司用于道路建设贷款还本付息。二是财政代管专户出借国资公司、城工委及乡镇往来的资金余额15,823万元。其中15,405万元属于腾冲市发展需求及二级公路建设借款，其余418万元借出至明光财政所、团田财政所、和顺乡政府、城工委、工商银行。以上问题我局已按照审计组提出的审计意见进行整改，及时对债务单位发催款通知，限期归还借款。以上调入专项资金以及财政代管专户出借资金的解决基本上都需要财政安排预算资金来完成，截至目前已经归还4,225万元。鉴于我市财政的实际困难及近年来积极消化对外借款情况，请允许市财政在今后年度中视财力情况每年安排一定的资金逐年解决，待中央、省应承担的二级路建设贷款资金到位后及时归还。下一步，将努力培植、优化税源，千方百计挖潜增收，压缩一般性支出，优化支出结构；严格预算执行，硬化预算约束，处理好“保工资、保运转、保民生”与发展的关系。

关于“农业股专户部分项目长期未结算”的问题。我局正按照审计组提出的处理意见督促项目资金使用单位进行整改。一是使用完毕的10个项目1008.83万元已完成报账手续。二是2016年无害化处理25万元，已经支出6.04万元，缴回财政11.82万元，其余资金7.14万元用于兑付定点屠宰场无害化处理补助，目前已完成报账手续。三是2015年拨入现代农业项目4万元，支出2.86万元，结余1.15万元已作为存量资金缴回财政。四是2014年现代农业生产发展山地鸡项目200万元，资金已拨付企业，已完成报账手续。五是2015年中央草原生态保护补助奖励机制绩效考评奖励项目218万元，支出18万元，已拨付腾冲县明光畜牧发展有限公司80万元，财政收回120万元，已要求实施企业尽快提供报账票据并完成报账手续。

在今后工作中，市财政局将严格按照《中华人民共和国预算法》规定编制、调整预算和办理决算，认真落实积极财政政策，强化财政预算管理、国库资金管理和政府债务管理，推动预算编审体系建设，进一步建立健全财政内控制度，调整优化财政支出结构，全面深化财税体制改革，进一步提升财政管理水平。
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腾冲市财政局

2020年5月15日
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