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腾冲市住房和城乡建设局

2025年部门预算编制说明

一、基本职能及主要工作
（一）部门主要职责
1.承担规范全市住房和城乡建设管理秩序的责任。贯彻国家建设行业的法律法规和政策，组织制定和实施工程建设、城市建设、村镇建设、保障性住房建设、住宅与房地产业、住房制度改革、建筑业、勘察设计咨询业、抗震恢复建设、建筑市场管理、工程质量安全监管、墙材革新与建筑节能、市政公用事业、城市园林绿化的方针、政策、法规以及相关的发展战略、中长期规划；对行业内相关的工作进行监督检查和管理；管理城市建设档案。

2.承担建设行业科技人才队伍建设、专业技术职务、资格管理和劳动标准工作；负责制定和实施全市建设系统的人才培训工作；指导和实施行业的党风廉政建设和精神文明建设。负责机关和所属事业单位的人事、机构编制、劳动工资工作。

3.承担指导和规范全市住宅和房地产市场秩序的责任，直接负责腾冲市房地产交易。

4.承担全市城镇住房建设，保障城镇低收入家庭住房的责任。指导城镇住房政策、住房保障政策的实施；负责城镇住房、保障性住房和住房保障发展规划、年度计划工作；会同有关部门 申报和安排保障性住房资金并监督实施。

5.承担管理全市建筑业和规范建筑市场秩序的责任。贯彻房屋和市政工程项目招标投标、施工许可、建设监理的规章制度并监督执行；贯彻勘察设计的有关法规、规章并监督实施；承担建筑施工企业、建设工程监理企业、建设工程勘察设计企业资质管理；管理建筑行业参与对外技术、劳务合作，指导企业开拓外地建筑市场和房地产市场。

6.承担推进建筑节能、城镇减排、绿色建筑的责任。会同有关部门拟订建筑节能和城镇减排的政策、规划并监督实施，组织实施重大节能项目。

7.承担监督管理全市工程勘察设计咨询业、工程勘察设计质量和市场准入。组织和实施全市工程建设标准设计的编制、审查和推广应用；监督管理勘察设计文件、施工图设计文件的审查；负责勘察设计行业注册师等执业资格的管理；组织房屋建筑和市政工程建设项目的初步设计、概算的审查；负责勘察设计行业注册师等执业资格的管理；指导全市城市地下空间的开发利用；承担指导建设工程消防设计审查验收职责。

8.承担贯彻执行国家和省级有关标准定额管理的方针、政策和法规及造价强制性标准；负责全市工程造价管理和标准定额的培训、解释、仲裁、管理工作；指导、监督和检查我市标准定额的执行；指导建设工程估算、概算、预算、招标控制价及投标报价的编制；收集我市人工、材料、机械台班价格，定期发布工程造价信息；补充全市计价依据；负责全市工程计价执业、从业人员的监督管理；负责我市行政区域内使用国有资金、合同价在五十万元以上的各类新建、扩建、改建的建设工程，或由民营企业、个人投资的关系社会公共利益、公共安全的基础设施公用事业建设项目（含房地产开发项目）的拦标价、合同价、结算价的备案工作。

9.制定城市建设的政策并指导实施；指导城市市政公用设施建设、安全运营和应急管理；对城市建设方面的违法违规问题开展专项检查和案件稽查；牵头抓好城乡建设领域生态环境保护工作，会同有关部门指导和监督综合治理工作。

10.承担规范和指导村镇建设的责任。会同有关部门拟订村镇建设政策并指导实施；指导集镇污水和镇村垃圾处理等设施 建设；指导重点镇建设指导乡镇（街道）加强辖区内村镇建设质量安全和建筑风貌引导有关工作，指导农村住房建设管理。

11.承担建筑工程和市政设施抗震设防监督管理的责任。负责建筑工程抗震设防专项审查初审，组织编制和指导实施抗震加固工作，参与震灾经济损失评估，会同有关部门指导和监督震后恢复重建工作。

12.承担中心城市规划区范围内的市政基础设施建设。负责城市城镇基础设施建设工作，负责城市规划区内供水，抓好城市污水收集处理工作，实施和监督全市城镇燃气、市政道路、市政设施、园林绿化建设管理、市政设施技术审核。

13.承担全市建筑工程质量安全监管的责任。监督执行建筑工程质量、安全生产和竣工验收备案；组织或参与工程重大质量、安全事故的应急救援、调查处理。

14.会同文物保护部门负责历史文化名城、名镇、名村、历史文化街区保护和传承工作。

15.负责住房和城乡建设领域行政审批项目，以市人民政府公布的行政审批项目目录为准。

16.完成市委、市人民政府和上级部门交办的其他任务。 
（二）机构设置情况
我部门共设置8个内设机构，包括：办公室、财务统计审计股、房产管理股、住房保障和物业管理股、建筑业管理股、城市建设股、村镇建设股、工程质量和安全股。
所属单位11个，分别是：
1.腾冲市住房和城乡建设局市政设施管理站

2.腾冲市建设工程标准定额管理站

3.腾冲市住房和城乡建设局路灯管理所

4.腾冲市住房和城乡建设局城市绿化管理所

5.腾冲市城镇房地产交易管理所

6.腾冲市茶花基地管理所

7.腾冲市市政工程建设管理中心

8.腾冲市质量与安全服务中心

9.腾冲市建筑设计室

10.腾冲市房地产综合开发总公司

11.腾冲市第二房地产综合开发公司
（三）重点工作概述
1.推动建筑业转型升级。一是抓好国家利好政策，用活、用好“两重”建设和“两新”工作超长期特别国债，强化资金拨付，促进市场主体活跃度。抓好政府化债机遇，最大程度解决企业拖欠账款问题，解决企业现金流短缺，“以贷养贷”的燃眉之急，切实降低企业生产经营压力。二是树立“有投资才有产值”的鲜明导向，围绕项目“谋、招、落”持续发力，积极谋划住建领域项目，推动项目落地建设。三是提升产值空间，全面摸排本地建筑企业合同签订情况，做到底数清、情况明。对本地企业承揽的在建项目，强化行业指导，督促企业狠抓施工黄金期，形成有效产值。鼓励在腾项目总承包企业在相关法律法规允许范围内优先选择本地优质专业承包企业参与综合交通、水利、城市基础设施、老旧小区改造、生态环保、房地产开发等项目建设，提升入库企业的产值‌。四是强化市场主体培育，及时将经营情况良好、有潜力的未入库企业纳为培育对象，吸引大型建筑业企业如中铁七局等在腾设立子公司，引导有潜力的建筑业企业提升资质等级，鼓励民营企业走联合发展之路，强化资源整合、兼并重组等方式，加快培育行业龙头企业。2025年计划完成建筑业总产值102.1亿元，同比增6%。

2.抓好城市建设。坚持以人民为中心的发展思想，深入推进城市更新，加快老旧小区改造、城市污水治理、绿美城市建设等工程，统筹基础设施建设、环境质量提升、管理逐步精细化等重点工作，不断提升城市综合承载能力和形象品质。一是提升城市颜值。提质改造光明公园、金塘公园、马耳山运动公园等30个口袋公园，新建上绮罗社区公园、霞光路游园等3个口袋公园。实施城区公共区域照明设备更新改造，常态化抓好城市道路、绿化亮化设施维修维护。推进城镇老旧小区改造及各年度老旧小区改造的配套基础设施项目建设，实现雨污分流和小区环境综合提升，多领域推动城市更新、持续提升城市人居环境。二是抓好功能配套。推进中心城区公共服务提升改造，实施满邑巷路口、植物园路口等4座人行天桥，建设山源社区公共篮球场，依托城市景观绿地建设居民活动场所24个，打通景秀雅苑小区断头路145米。启动老城区道路提质改造（二期）、东湖闫家塘道路延长线工程。推进城市配套基础设施建设，实施田心小区、和顺里小区、玉泉小区等13座小区公厕建设、观音塘公共停车场改造工程。实施老城区供水管网改造、西山坝新城区排水设施改造、城东片区污水管网延伸等城市供排水设施建设工程，完善和更新改造城市燃气管道。

3.抓好住房保障。实施好2025年度农村住房安全保障项目，做好农村住房安全动态监测，确保“危房不住人，住人无危房”。开展2025年乡村建筑工匠培训，不断提升工匠质量安全意识和传统工匠技艺传承能力。加快《腾冲市现代宜居农房设计通用图集》编制工作，指导农村群众房屋建设施工质量安全。抓好老旧小区改造，推进城北交警中队职工宿舍等4个小区配套基础设施、公路分局职工宿舍等4个小区主体工程项目。2025年计划开工公路分局职工宿舍等4个小区配套基础设施、老旧小区及城中村改造2个项目。建成实验学校、西山坝教育园区保障性租赁住房，实施好凤里片区、全仁古街棚户区改造项目。认真落实财政部新闻发布会精神，做好收购存量商品房用作保障性租赁住房工作。

二、预算单位基本情况
我部门编制2025年部门预算单位共1个。其中：财政全额供给单位1个；差额供给单位0个；定额补助单位0个；自收自支单位0个。财政全额供给单位中行政单位1个；参公单位0个；事业单位0个。截至2024年12月统计，部门基本情况如下：

在职人员编制100人，其中：行政编制18人，工勤人员编制0人，事业编制82人。在职实有104人，其中：财政全额保障104人，财政差额补助0人，财政专户资金、单位资金保障0人。

离退休人员49人，其中：离休0人，退休49人。
车辆编制6辆，实有车辆4辆，超编0辆。

三、预算单位收入情况
（一）部门财务收入情况
2025年部门财务总收入42,129,471.76元，其中：一般公共预算33,109,471.76元，政府性基金8,800,000.00元，国有资本经营收益0.00元，财政专户管理资金收入0.00元，事业收入0.00元，事业单位经营收入0.00元，上级补助收入0.00元，附属单位上缴收入0.00元，其他收入100,000.00元，上年结转结余120,000.00元。

部门财务总收入比上年预算减少53,362,824.84元，同比下降55.88%,，主要原因是：一是人员经费较上年减少2,509,887.59元，人员较上年变动16人，基础性绩效工资、基本工资及奖金较上年减少；二是公用经费减少3,988.00元，主要是牢固树立“过紧日子”思想，办公经费预算减少；三是因批复口径变动，2025年部门预算总收支中不再包含上年结转的财政拨款，上年结转结余财政拨款减少52,496,861.81元。
（二）财政拨款收入情况
2025年部门财政拨款收入41,909,471.76元，其中：本年收入41,909,471.76元，上年结转收入0.00元。本年收入中，一般公共预算财政拨款33,109,471.76元，政府性基金预算财政拨款8,800,000.00元，国有资本经营收益财政拨款0.00元。

财政拨款收入比上年预算减少53,534,905.36元，同比下降56.06%，主要原因是：一是人员经费较上年减少2,509,887.59元，在职人员数量减少导致工资、社保缴费、基础性绩效工资、基本工资及奖金较上年减少；二是公用经费减少3,988.00元，主要是牢固树立“过紧日子”思想，办公经费预算减少；三是因批复口径变动，2025年部门预算总收支中不再包含上年结转的财政拨款，上年结转结余财政拨款减少52,496,861.81元。
四、预算单位支出情况
2025年部门预算总支出42,129,471.76元。财政拨款安排支出42,009,471.76元，其中：基本支出25,619,699.76元，比上年预算减少2,505,899.55元，同比下降8.91%，主要原因是：在职人员数量减少导致工资、社保缴费等基本支出相应减少；项目支出16,389,772.00元，比上年预算减少50,976,919.29元，同比下降75.67%，主要原因是：一是因批复口径变动，2025年部门预算总收支中不再包含上年结转的财政拨款，上年结转结余财政拨款减少52,496,861.81元；二是绿化管护费，非税收入与上年相比增加。
财政拨款安排支出按功能科目分类情况，主要用于：

2080505社会保障和就业支出—行政事业单位养老支出—机关事业单位基本养老保险缴费支出1,798,336.00元，主要用于在职人员养老保险缴费。

2080801社会保障和就业支出—抚恤—死亡抚恤支出102,372.00元，主要用于遗属补助支出。

2101101卫生健康支出—行政事业单位医疗—行政单位医疗206,446.42元，主要用于在职人员基本医疗保险缴费。

2101102卫生健康支出—行政事业单位医疗—事业单位医疗589,267.38元，主要用于在职人员基本医疗保险缴费。

2101103卫生健康支出—行政事业单位医疗—公务员医疗补助540,164.48元，主要用于在职人员基本公务医疗补助缴费。

2101199卫生健康支出—行政事业单位医疗—其他行政事业单位医疗支出19,878.80元，主要用于在职人员工伤保险缴费。

2120101城乡社区支出—城乡社区管理事务—行政运行5,858,564.88元，主要用于机关行政人员工资福利支出及机关办公经费、劳务费、差旅费、水电费等支出。

2120102城乡社区支出—城乡社区管理事务—一般行政管理事务5,270,000.00元，项目支出，主要用于路灯、绿化、茶花基地管护费支出。

2120199城乡社区支出—城乡社区管理事务—其他城乡社区管理事务支出18,724,441.80元，主要用于事业人员及劳务派遣人员工资福利支出及办公经费支出。

五、市对下专项转移支付情况
2025年本部门不涉及此项预算公开事项。

六、政府采购预算情况
根据《中华人民共和国政府采购法》的有关规定，编制了政府采购预算，共涉及采购项目16个，政府采购预算总额3,558,000.00元，其中：政府采购货物预算2,607,000.00元、政府采购服务预算951,000.00元、政府采购工程预算0.00元。

七、部门“三公”经费增减变化情况及原因说明
腾冲市住房和城乡建设局2025年一般公共预算财政拨款“三公”经费预算合计86,500.00元，较上年减少500.00元，下降0.57%，具体变动情况如下：

（一）因公出国（境）费

腾冲市住房和城乡建设局2025年因公出国（境）费预算为0.00元，较上年无变化，预计安排因公出国（境）团组0个，因公出国（境）0人次。

与上年对比，因公出国（境）费预算无变化的原因是：腾冲市住房和城乡建设局近几年来无因公出国（境）事项，未安排因公出国（境）预算。

（二）公务接待费

腾冲市住房和城乡建设局2025年公务接待费预算为29,500.00元，较上年减少500.00元，下降1.67%，国内公务接待批次为52次，共计接待370人次。

与上年对比，公务接待费支出预算减少的原因是：一是本着厉行节约的原则，从源头上控制相关经费支出，切实减少公务接待；二是为贯彻执行中央八项规定及其实施细则精神，参照近几年公务接待费支出情况，精准预算，减少公务接待费预算。

（三）公务用车购置及运行维护费

腾冲市住房和城乡建设局2025年公务用车购置及运行维护费为57,000.00元，与上年持平，其中：公务用车购置费0.00元，较上年无变化；公务用车运行维护费57,000.00元，与上年持平，年末公务用车保有量为2辆。

公务用车购置费较上年无变化的原因是：2025年没有新购置公务用车情况；公务用车运行维护费与上年持平的原因是：一是本着厉行节约的原则，从源头上控制相关经费支出，用好用活财政资金，加强资金使用管理；二是我单位严格控制出差次数、人数，严格执行公务用车使用等有关规定，故公务用车购置及运行维护费与上年持平。
八、重点项目预算绩效目标情况
腾冲市住房和城乡建设局2025年共申报项目10个，全部编制了项目绩效目标，项目绩效目标编制率为100%，其中重点项目5个，具体如下：

（一）重点项目一：城市污水处理非税收入成本费用专项项目经费，财政预算安排8,800,000.00元，项目绩效目标：处理生活污水7759372立方，BOD平均进水浓度45mg/L,平均出水浓度 3.7mg/L,完成减排 324.53 吨;COD 平均进水浓度 84mg/L平均出水浓度7.2mg/L，完成减排594.79 吨;氨氮平均进水浓度10.9mg/L，平均出水浓度0.36mg/L，完成减排 81.44 吨。

（二）重点项目二：城市绿化管护项目经费，财政预算安排2,500,000.00元，项目绩效目标：提质改造光明公园、金塘公园、马耳山运动公园等30个口袋公园，新建上绮罗社区公园、霞光路游园等3个口袋公园。实施满邑巷路口、植物园路口等4座人行天桥，建设山源社区公共篮球场，依托城市景观绿地建设居民活动场所24个，打通景秀雅苑小区断头路145米。常态化抓好城市道路绿化设施维修维护等。

（三）重点项目三：
住建局非税收入成本费用专项项目经费，财政预算安排1,110,600.00元，项目绩效目标：住房和城乡规划建设管理，全方位推动住房建设的高质量发展，致力于科学布局城市与乡村的空间结构，优化各类功能分区，提升土地利用效率，促进城乡协调发展。加强对工程建设全过程的监管，确保工程质量与安全，规范建筑市场秩序，助力住房和城乡规划建设管理工作达成更高水平的目标。

（四）重点项目四：城市路灯管护专项项目经费，财政预算安排700,000.00元，项目绩效目标：完成城市范围内所有路灯管护，日常的巡检，及时发现路灯灯泡损坏、灯杆倾斜、线路老化等问题；还涉及定期的保养维护，如对路灯进行清洁，确保其照明效果不受灰尘污渍影响，同时对灯具进行功能性检查，保障其稳定运行。一旦出现故障，专业维修团队需迅速响应，以最短的时间完成修复工作，确保路灯照明的连续性。

（五）重点项目五：城市路灯电费专项项目经费，财政预算安排2,000,000.00元，项目绩效目标：完成城市路灯亮灯率达各级党委政府要求，保证全市路灯照明的连续性。
九、其他公开信息
（一）专业名词解释
1.机关运行经费：是指各部门的公用经费，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用资料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

2.“三公”经费：包括因公出国（境）经费、公务接待经费和公务用车购置及运行经费。（1）因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出。（2）公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。（3）公务用车购置及运行费，指单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出，公务用车指用于履行公务的机动车辆，包括领导干部专车、一般公务用车和执法执勤用车。

3.财政拨款收入：指财政部门用一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算收入安排的预算单位资金。

（二）机关运行经费安排变化情况及原因说明
腾冲市住房和城乡建设局2025年机关运行经费安排2,5619,699.76元，较上年减少3,435,904.75元，下降12.22%，主要原因是：一是在职人员数量减少导致工资、社保缴费等基本支出相应减少；二是贯彻厉行节约政策，压缩公务接待费等一般性支出。
（三）国有资产占有使用情况
截至2024年12月31日，腾冲市住房和城乡建设局资产总额552,597,193.11元，其中，流动资产287,414,252.13元，固定资产571,478.12元，对外投资及有价证券0.00元，在建工程16,300,896.31元，无形资产1,269,528.00元，其他资产247,040,984.55元。与上年相比，本年资产总额减少3,516,283.78元，其中固定资产减少299,190.31元。处置房屋建筑物0平方米，账面原值0.00元；处置车辆0辆，账面原值0.00元；报废报损资产0项，账面原值0.00元，实现资产处置收入0.00元；资产使用收入0.00元，其中出租资产0平方米，资产出租收入0.00元。鉴于截至2024年12月31日的国有资产占有使用精准数据，需在完成2024年决算编制后才能汇总，此处公开为2024年12月资产月报数。

附件：2025年部门预算公开表
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